SELETUSKIRI

Vabariigi Valitsuse otsuse juurde ,,Eesti seisukohad néukogu méiruse ettepaneku
kohta, millega luuakse rahastamisvahend ,,Euroopa julgeolekumeetmed (SAFE)
Euroopa kaitsetoostuse tugevdamiseks*.

1. Sissejuhatus

19.03.2025 esitas Euroopa Komisjon ettepaneku ndukogu médruse, millega luuakse
rahastamisvahend ,,Euroopa julgeolekumeetmed (SAFE) Euroopa kaitsetodstuse
tugevdamiseks®, kehtestamiseks (COM (2025) 122, edaspidi ,,SAFE®). SAFE instrumendi
madrust menetletakse Euroopa Liidu ndukogus kiirprotseduuriga, 1dbirdédkimised COREPER
suursaadikute tasemel on alanud. Eesmérk on mééarus litkmesriikide poolt ndukogus heaks kiita
aprilli I6puks ning meede 16plikult vastu votta tinavu juuniks.

Maiiruse eelndu ldhtub laiemast Euroopa Liidu kaitsevalmiduse tdstmise ja kaitsetodstuse
tootmismahtude suurendamise vajadusest, mis tdstatus seoses 2022. a 24. veebruaril alanud
venemaa tdiemahulise kallaletungiga Ukrainale. Tulenevalt halvenenud julgeolekuolukorrast,
vajadusest ja soovist toetada Ukrainat ning suurenenud ohust Euroopa Liidule, selle
majandusele, kodanikele ja selle litkmesriikidele néeb komisjon, et tuleb koheselt ja massiivselt
suurendada pingutusi investeerida majanduslikku  voimsusesse, tugevdades seeldbi
kaitsevoimet ning Euroopa kaitsetd0stuse autonoomiat.

Laenuinstrument SAFE on {iks viiest sambast Euroopa Komisjoni president Ursula von der
Leyeni poolt 4.03.2025 esitatud Euroopa taasrelvastumise kavast (edaspidi ,,ReArm Europe
plaan®) eesmérgiga tdsta kiireloomuliselt Euroopa kaitsevalmidust. Kaval on ambitsioonikas
eesmirk luua vdimalused investeerida kaitsevajadusteks kuni 800 miljardit eurot, mis
komisjoni sonul tuleks peamiselt liikmesriikide kaitsekulutuste tostmisest. 19.03.2025
avaldasid komisjon ning Euroopa Liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja ka
Euroopa kaitsevalmiduse valge raamatu (edaspidi ,,valge raamat®), mis raamistab Euroopa
julgeolekut puudutava ohupildi lithikeses ja keskpikas perspektiivis, tdpsustab taasrelvastumise
kavas sisalduvaid ettepanekuid ning toob ka varasemad kaitsevaldkonda puudutavad
ettepanekud {ihe raamistiku alla. ReArm Europe plaan sisaldab: 1) SAFE laenuinstrumenti
kogumahuga 150 miljardit eurot; 2) 1,5% ulatuses eelarvedefitsiidi reegli erandi voimaldamist
riiklike kaitsekulude tdstmiseks; 3) Euroopa Liidu eelarve fondide, sh struktuurivahendite
kaitseotstarbele suunamise voOimaldamist; 4) Euroopa Investeerimispanga (EIB) rolli
suurendamist kaitserahastajana; 5) erakapitali kaasamist kapitaliturgude elavdamise kaudu
(Hoiuste- ja Investeeringute liidu ettepanekud). 6. mirtsi ja 20. mirtsi Euroopa Ulemkogu
kohtumistelt sai komisjon litkmesriikide toetuse ettepanekute véljatddtamisega kiireloomuliselt
edasi litkuda.

Konealuse laenuinstrumendi rakendamiseks plaanib komisjon laenata turgudelt Euroopa Liidu
tildeelarve manddverdamisruumi tagatisel 150 miljardit eurot ja vdimaldada riikidel SAFE
laenuinstrumendi kaudu see laenuna vélja votta. Laenu maksavad tagasi laenu votvad
litkmesriigid iseseisvalt ning méiérusega ei ole ette nidhtud toetusi, mida hiivitataks solidaarselt
litkkmesriikide poolt. Vastavalt komisjoni ettepanekule saaks SAFE-i kaudu laenu taotleda
Euroopa Liidu liikmesriik vihemalt kahe riigi koostdos libiviidavale iihishankele. Uhishankes
osalevatest riitkidest peab vdhemalt iiks olema Euroopa Liidu litkmesriik, teine iihishankes
osalev riik vdib olla litkmesriik vdi Euroopa Liidu kandidaatriik, Euroopa Vabakaubanduse
Assotsiatsiooni (European Free Trade Association, edaspidi EFTA) ja/vdoi Euroopa
Majanduspiirkonna (European Economic Area, edaspidi EEA) riik (Island, Liechtenstein,



Norra), Ukraina v0i kolmas riik, kellega Euroopa Liit on sdlminud kaitse- ja
julgeolekupartnerluse lepingu alusel (tdnaseks on vastav leping sdlmitud Norra, Moldova,
Louna-Korea, Jaapani, Albaania ja Pohja-Makedooniaga). Laenu saaks votta ka liikmesriik
iiksi, ilma thishanketa, kuid ta peaks tegema vajalikke samme selleks, et laiendada oma
hankelepet vihemat iihele liikmesriigile voi teistele riikidele, keda on nimetatud tihishankes
osalemise tingimustes. Laenu ndhakse ette kaitsevoime arendamiseks, koostdoks hangetes,
tootmisvoimsuste  suurendamiseks, kiiremaks tarnimiseks ja sOjaliste  siisteemide
uuendamiseks. Laenu abil saaks rahastada valges raamatus kajastatud ja 6. mértsi Euroopa
Ulemkogu jireldustes médratletud prioriteetseid vdimeid, st ohu- ja raketikaitse;
suurtiikisiisteemid; laskemoon; droonid ja droonitdrje siisteemid; strateegilised vdimaldajad
sealhulgas kosmose ja kriitilise taristu kaitse valdkonnas; kiiber, Al ja elektrooniline
sOjapidamine; sdjaline litkuvus. SAFE laenuinstrument tidiendab olemasolevaid instrumente
nagu Euroopa Kaitsefond (EDF), instrument Euroopa kaitsetoostuse tugevdamiseks
ithishangete kaudu (EDIRPA), miirus laskemoona tootmise toetamiseks (ASAP) ning tugineb
COVID-19 kriisi ajal loodud tootuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse Euroopa
rahastu (SURE) ning taaste- ja vastupidavusrahastu (RRF) kogemustele. Komisjoni hinnangul
edendab SAFE instrumendi rakendamine litkmesriikide vahelist solidaarsust, koordineeritust ja
tohusust kaitsekulutustes, ning selle eesmérk on véltida killustunud ja ebaefektiivseid kulutusi
ja stimuleerida Euroopa Liidu t66stusvoimekust.

Laenu saamiseks tuleb hiljemalt kuus kuud pirast médruse joustumist liikmesriigil esitada
taotlus ning sellele jargnevalt ka kaitsetoOstuse investeerimisplaan, mis sisaldab iilevaadet
planeeritavast hankest, selle vastavusest médrusega seatud tingimustele, seosest Euroopa
kaitsetOOstusbaasi tugevdamise ja varustuskindluse parandamisega jmt. Komisjon hindab
investeerimisplaani ja laenutaotluse vastavust esitatud tingimustele. Positiivse otsuse jérel
sOlmitakse komisjoni ja laenuvotva liikkmesriigi poolt laenulepe, mis muuhulgas arvestaks riigi
poolt esitatud kaitsetdOstuse investeerimisplaani. Vd3imalik on taotleda ka 15%-list
eelfinantseerimist taotletava laenu kogumahust. Laen makstakse vilja osamaksetena,
osamaksete saamiseks tuleb laenu saaval liikmesriigil igakordselt esitada maksekutse ja
eduraport. Kolmandate riikide ettevotetest ostmisel peavad need olema labinud Euroopa Liidu
taustauuringu voi neil peab olema garantii litkkmesriigist, kus nad asuvad. Euroopa Liidu, EFTA
ja/vol EEA riigist voi Ukrainast péris koostisosade maht peab olema vihemalt 65% hangitava
toote 10pphinnast. Pohjalikult on reguleeritud piirangud kolmandate riikide kontrolli alla
olevatest v01 kolmandates riikides asuvatest ettevotetest hankimisele, nende puhul on mh
labivalt tingimuseks, et midagi ei tohi hankida riikidest, mis kahjustavad Euroopa Liidu voi
selle liikmesriikide julgeoleku- ja kaitsevaldkonna huvisid. Méarusega ndhakse ette voimalus
kasutada kiirendatud hankemenetlust ning tehakse ettepanek ajutiseks kdibemaksuvabastuseks
SAFE instrumendi laenuraha abil hangitule.

Kui laenu maksimaalne maht lubab, siis saab teha teise laenutaotlusvooru enne 31. detsembrit
2026, nii et viimane laenuotsus komisjoni poolt oleks tehtud hiljemalt 30. juuni 2027. Viimase
osamakse viljamakse tehakse hiljemalt 2030. detsembri 16puks. Maksimaalne laenuleppe
kestvus on 45 aastat. Komisjoni poolt ndhakse laenuinstrumenti mh vdimalusena selle abil
hankida varustust Ukraina sgjaliseks toetamiseks.

Eesti huvi on saavutada mérkimisvidrne edasiminek Euroopa kaitsevalmiduse tdstmisel,
eelkoige kaitsekulude tostmise, tdiendava iihisrahastuse ning Euroopa kaitsetodstuse arengu
abil. Seetdttu toetame komisjoni ettepanekuid, mis toetavad litkmesriike kaitsekulude tostmisel.
Eesti jaoks on sama oluline ka Ukraina jitkuv abistamine. Arvestades, et Eesti valmistub
kaitsekulude tostmiseks vidhemalt 5%-le SKPst alates 2026. aastast, v0ib SAFE
laenuinstrument saada oluliseks vahendiks ka meie vajaduste katmisel. Samuti loodame, et



Eesti kaitsetoostusel tekib laenuinstrumendi rakendumisel voimalus saada taiendavaid
tellimusi.

Eelndu diguslikuks aluseks on Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikkel 122, mille
alusel voib ndukogu erandlike juhtumite korral komisjoni ettepaneku pdhjal ja litkmesriikide
vahelise solidaarsuse vaimus kehtestada majanduslikule olukorrale vastavaid ad hoc meetmeid,
eriti kui voib tekkida raskusi teatud toodetega varustamisel.

Eelndu menetlusprotsess on kiirmenetlus koos Euroopa parlamendiga ning menetluskord
Euroopa Liidu Noukogus on kvalifitseeritud héddlteenamus. Kiirusmenetluse tottu ei
korraldatud avalikke konsultatsioone ega tehtud pdhjalikku mojuanaliitisi.

Seisukohad ja seletuskirja on koostanud Kaitseministeeriumi NATO ja Euroopa Liidu
osakonna juhataja asetditja Liivi Turk (liivi.turk@kaitseministeerium.ee), Kaitseministeeriumi
kaitsetoOstuse osakonna Euroopa kaitsetdostusprogrammide valdkonnajuht Ander Allas
(ander.allas(@kaitseministeerium.ee), Kaitseministeeriumi digusosakonna digusteeninduse
ndunik Natalja Riiiitel (natalja.ruutel@kaitseministeerium.ee), kaitsendunik AEEL juures Hiie
Marie Loovere (hiiemarie.loovere(@kaitseministeerium.ee), Vélisministeeriumi NATO ja
Atlandi-lileste suhete osakonna nounik Sandra Reintamm (Sandra.reintamm@mfa.ee),
Rahandusministeeriumi Euroopa Liidu ja rahvusvahelise koostdd osakonna juhataja Martin
Poder (martin.poder@fin.ee). Valdkonna eest vastutav asekantsler Kaitseministeeriumis on
kaitsepoliitika asekantsler Tuuli Duneton (tuuli.duneton@kaitseministeerium.ee).

2. Sisu ja vordlev analiiiis
2.1 Tegevuste sisukokkuvote

Eelndu koosneb kokku 28 artiklist, mis sétestavad instrumendi kasutamise eesmirgi ja
kohaldamisala, laenu vormi ja laenusaamise tingimused, rahastamise {ilempiiri ja ajalised piirid,
laenutaotlemise ja laenu iile otsustamise korra, laenumaksete protseduuri, sh eelarahastamise
vOoimaluse ja véljamaksete reeglid, laenu kasutamise kontrollomehhanismi ja raporteerimise
tingimused, iihishangetes osalemise abikodlbulikkuse tingimused ja kolmandate riikide
osalemise piirangud, hanke kiirmenetluse, kdibemaksuvabastuse ja riigisaladuse kaitse teemade
seotud aspektid.

Eesmiirk ja kohaldamisala (artikkel 1)

SAFE on Euroopa Liidu rahastusinstrument, mille eesmirk on toetada liikmesriike
kaitsetoostuse kiireloomuliste ja oluliste investeeringute elluviimisel. Artiklis loetletakse
instrumendi rahastuse abil hangitavate toodete kategooriad jargmiselt: 1) kategooria {iiks:
laskemoon ja raketid; suurtiikisiisteemid; viikedroonid (NATO klass 1) ja seotud
droonivastased siisteemid; kriitilise taristu kaitse; kiiber ja sdjaline liikuvus; 2) kategooria kaks:
ohu- ja raketikaitse, muud droonid kui véikedroonid (NATO klass 2 ja 3) ja seotud
droonivastased siisteemid; strateegilised voimaldajad; kosmosevdime kaitse; tehisintellekt ja
elektrooniline sdjapidamine.

Moisted (artikkel 2)

Artikkel selgitab mééruses kasutatavaid olulisi mdisteid, et tagada iihtne tdlgendus ja
rakendamine. See hdlmab muu hulgas moisteid ,,kaitsetoode*, ,,muud tooted kaitse eesmargil*
ja ,,uhishange*.
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SAFE instrumendi tiiendav iseloom (artikkel 3)

Artiklis selgitatakse, et SAFE ei asenda olemasolevaid Euroopa Liidu ega liikmesriikide
programme, vaid tdiendab neid, eesmirgiga kiirendada investeeringuid ja soodustada koostdod,
eriti iihishangete kaudu.

SAFE instrumendi kasutamise tingimused (artikkel 4)

Artikkel selgitab, et laenu saab taotleda ainult siis, kui tegevused on seotud iihishangetega ja
jargivad abikolblikkuse reegleid. Toetatavaid tegevusi selgitatakse kolmes alajaotuses
jargmiselt: tegevused, mis aitavad kaasa kaitsetoOstuse strukturaalsetele muudatustele ja
tootmisvOoimsuse suurendamisele; parandavad toodete kéttesaadavaust sh tarneaegade
liihendamise ja varude kogumisega; toetavad koostalitlusvdimet. Erandina voivad olla ka
iiksiku litkmesriigi hanked olla toetuskdlbulikud, kui liikmesriik teeb aktiivselt samme, et neid
avada ka teistele koostooks.

Rahalise abi vorm (artikkel 5)

Rahaline abi antakse litkmesriikidele laenu vormis.

Rahastamise iilempiir (artikkel 6)

SAFE instrumendi kogumaht on kuni 150 miljardit eurot.

Rahalise abi taotlemise kord ja Euroopa kaitsetoostuse investeerimisplaan (artikkel 7)

Taotlemise protsess on mitmeetapiline. Litkmesriigid peavad kuue kuu jooksul esitama
laenutaotluse ning Euroopa kaitsetdostuse investeerimisplaani. Plaan peab sisaldama toodete
kirjeldust, kirjeldust planeeritud iihishangetest, kuludest, seostest teiste liidu meetmetega; kui
kohane, siis seostest Ukraina kaasamise voi toetamisega; vastavust abikdlblikkuse tingimustele;
kus asjakohane, siis kirjeldust tegevustest, mis toetavad tarnekindlust, viikese- ja keskmise
suurusega ettevotete (edaspidi VKE) kaasamist jmt.

Komisjoni otsus rahaliseks abiks (artikkel 8)

Komisjon hindab investeerimiskava vastavust miiruse nouetele ning kui koik tingimused on
taidetud, teeb komisjon rakendusotsuse, millega médratakse laenu summa ja ettemakse suurus.
Komisjon peb igal juhul pdhjendama oma otsust. Otsustamisel peab komisjon rakendama
vordse kohtlemise, solidaarsuse, proportsionaalsuse ja ldbipaistvuse pohimotteid.

Laenude rahastamine (artikkel 9)

Komisjonil on volitus votta laene finantsturgudelt, et rahastada SAFE raames antavaid laene.
K&ik rahastamis- ja véljamaksetehingud toimuvad eurodes.

Laenulepingud (artikkel 10)

Laenu andmise eelduseks on laenulepingu ja operatiivkokkulepete (operational arrangement)
sOlmimine komisjoni ja liikmesriigi vahel. Laenuleppe maksimaalne kestvus 45 aastat.
Laenulepingus sétestatakse laenu maksimaalne kestus, maksegraafik ja ettemakse tingimused.
Operatiivkokkulepped késitlevad seost laenu ja esitatud kaitsetoostuse investeerimisplaani
vahel, aruandlust ja kontrollimeetmeid.

Eelrahastamine (artikkel 11)

Liikmesriigid voivad taotleda kuni 15% ulatuses eelrahastust. Eelrahastus makstakse vilja
vastavalt laenulepingu tingimustele iihes v61 mitmes jaos.



Laenude valjamakse reeglid (artikkel 12)

Laenud makstakse vilja kuni kaks korda aasta toimuvate osamaksetena. Liikmesriik peab
osamakse saamiseks esitama maksekutse ja eduraporti. Kui eduraport saab positiivse hinnangu,
teeb komisjon vilkjamakse. Viimase viljamakse tédhtaecg 31.12.2030. Komisjon v3dib maksed
peatada, kui noutud eduraport ei ole rahuldav.

Ettevaatusreeglid (artikkel 13)

Kolm suurimat laenusaaja riiki ei tohi saada kokku iile 60% kogu SAFE instrumeni
(laenu)mahust. See reegel suurendab rahalise abi jagunemise tasakaalu ning vdhendab riski, et
rahastus koondub vaid mdne litkmesriigi kétte.

Kontroll ja audit (artikkel 14)

Liikmesriigid peavad vdimaldama komisjonile juurdepdisu vajalikele dokumentidele ja
aruannetele. Poolaastased aruanded/eduraportid on aluseks laecnumaksete jatkumisele.

Aruandlus (artikkel 15)

Artikkel késitleb komisjoni aruandekohustust. Komisjon koostab kord aastas aruande Euroopa
Parlamendile ja Noukogule SAFE instrumendi kasutamise kohta. Kui vajalik, voib komisjon
ettepanekuna taotleda rahastamisperioodi pikendamist.

Abikolblikkuse tingimused (artikkel 16)

Uhishangetes osalevad ettevdtted ja alltodvotjad peavad asuma Euroopa Liidus, EEA ja/voi
EFTA riikides voi Ukrainas ning olema vabad kolmandate riikide kontrollist. Erandina vdivad
hankes osaleda ka kolmandate riikide kontrollitavad voi kolmandate riikide ettevotte poolt
kontrollitavad ettevotted, kes on ldbinud vajaliku taustauuringu (méédruse 2019/452 moistes)
vOi neil on asukoha litkmesriigi garantii. Garantiile on kehtestatud omakorda tingimused.
Hangitavate toodete komponentidest vihemalt 65% peab pédrinema eelpoolmainitud lubatud
piirkondadest. Artikkel sétestab ka erinduded laenuraha eest hangitavate toodete kategooria
kahe osas, kus hankijatel peab olema Gigus ilma kolmanda osapoole piiranguteta defineerida,
kohaldada ja asendada voi lahti votta komponente, mis on kas kolmanda riigi voi kolmanda
riigi ettevottete piirangute all (nn disainidigus).

Kolmandate riikide osalus (artikkel 17)
Kolmandad riigid, kellega Euroopa Liit on s6lminud kaitse- ja julgeolekupartnerluse lepingu,

voivad osaleda SAFE {iihishangetes. Tingimused maédratakse kahe- vOi mitmepoolsete
kokkulepetega. Selline koostdo aitab suurendada standardiseeritust ja koostalitlusvoimet.

Raamlepingute muutmine (artikkel 18)

Litkmesriigid voivad olemasolevatesse raamlepingutesse lisada uusi osalejaid, kui tarnija on
ndus. Samuti vdib muuta lepingute mahtu, kui see toetab SAFE eesmirke ning vastab SAFE
instrumendi abikdlblikkuse tingimustele. Kodik muudatused tuleb avalikustada vastavalt
hankediguse nduetele.

Hanke kiirmenetlus (artikkel 19)

Uhishanked, milles osaleb SAFE instumendi kaudu toetust saanud vahemalt iiks liikkmesriik,
loetakse kriisiolukorras toimuvaks vastavalt direktiivi 2009/81/CE art 28(1) p C-le ning neid
on voimalik viia ldbi véljakuulutamiseta lébirddakimistega hankemenetlusega.



Kiibemaksu vabastus (artikkel 20)

Kaitsetooted, mis hangitakse SAFE raames, vabastatakse ajutiselt kdibemaksust erandina
direktiivi 2006/112/EC art 2(1) alusel.

Riigisaladuste kaitse (artikkel 21)

Tundlikku teavet tuleb késitleda turvaliselt, kasutades turvalisi suhtluskanaleid. Komisjon
paiseb ligi ainult vajalikele andmetele ja austab riiklikke julgeolekumeetmeid.

Teavitus ja avalikustamine (artikkel 22)

Liikmesriigid ja komisjon peavad tagama, et Euroopa Liidu toetusest teavitatakse avalikult.
Projektide puhul tuleb kasutada Euroopa Liidu embleemi ja viidata SAFE rahastusele.
Teavitamine peab olema asjakohane ja arvestama julgeolekunduetega.

Joustumine (artikkel 23)

Maiirus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

3. Oiguslik alus, vastavus subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimétetele

3.1 Oiguslik alus

Eelndu Giguslikuks aluseks on Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikkel 122, mille
alusel voib ndukogu erandlike juhtumite korral komisjoni ettepaneku pdhjal ja litkmesriikide
vahelises solidaarsuse vaimus kehtestada majanduslikule olukorrale vastavaid ad hoc
meetmeid, eriti kui vOib tekkida raskusi teatud toodetega varustamisel.

3.2 Subsidiaarsus ja proportsionaalsus

Kaitsevalmiduse t0stmine Euroopa Liidu oma kaitsevajaduse jaoks ning jatkuvaks Ukraina
toetamiseks nduab Euroopa iilest 1dhenemist. Eesti ndustub, et Euroopa seisab silmitsi koiki
litkmesriike mdjutada vOiva hddaolukorraga, mis nduab liidu ja litkmesriikide meetmete
kombineerimist Euroopa kaitsevoime maérkimisvéarseks suurendamiseks, kaitsetddstusbaasi
laiendamiseks ning kaitseotstarbeliste tootmise piisava vOimekuse tagamiseks. Eelnduga
loodav rahastamisvahend voimaldab liidu tasandil reageerida liikmesriikide tungivale
vajadusele suurendada avaliku sektori kulutusi ning tdiendada meetmeid, mida litkmesriigid
kavatseva votta riiklikul tasandil.

Kriisimeetme puhul oleks mdistlik iihishangetele seatud tingimused hoida voimalikult
paindlikud, et liikmesriigid saaksid oma kaitsevdime tdstmise jaoks olulisi hankeid selle abil
labi viia voimalikult kiiresti, efektiivselt ja vaid héddavajaliku administreerimiskoormaga.
Suuremahuliste investeeringute ja ndudluse koondamise koosmdjul peaks Euroopa
kaitsesektori tehnoloogilise ja todstusliku baasi killustatus markimisvédrselt vihenema ja selle
tootmisvoimsus olulisel mééral suurenema.

Peame viljapakutud meetmeid tildiselt sobivaks méidrusega taotletavate eesmérkide taitmiseks
ning leiame, et eelndu on kooskdlas proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse printsiipidega.

4. Esialgse mojude analiiiisi kokkuvote



Kuna méiarusega loodav SAFE laenuinstrument on kiireloomuline meede, mis esitati ja mida
plaanitakse menetleda kiirmenetlusega, siis ei ole Euroopa Komisjon teinud sellele
mojuanaliilisi ega ka seotud osapoolte kaasamist.

SAFE instrument on olemuselt Euroopa Liidu iihine rahastamine. Méiruse vastuvotmisega
mdju Eesti riigieelarvele ei ole, meetme rakendamine ei eelda litkkmesriikide sissemakset. Mdju
eelarvele tekib siis, kui Eesti otsustab SAFE laenuinstrumendi kaudu raha laenata.

Instrumendi rahastamiseks laenab turgudelt Euroopa Komisjon ning krediidiriski katab
Euroopa Liidu eelarve. Risk voib rakenduda juhul, kui laenu saanud liitkmesriik Euroopa
Komisjonile laenu ei tagasta, samas on see risk pigem madal. Euroopa Liidu krediidireiting on
korge, mille tottu tekib madalama reitinguga riikide subsideerimine intressiméédrade kaudu.
Eelarvereeglite mottes tdiendavat lisavabastust SAFE-laenudest finantseeritud kulutustele ei
kaasne ning voetav laen peab mahtuma ReArm Europe plaaniga vdimaldatud riiklike
kaitsekulude tostmise 1,5%-lise eelarvedefitsiidi erandi sisse.

Rahaturgusid mdjutav keskkond muutub praegu kiiresti. Jarsk ndudluse tdus piiratud
tootmisvoimsuste ja laoseisude puhul tekitab kaupade hinnatdusu. Investeeringumahud, mida
litkmesriigid kavandavad, on suured ja ajasurve all. Seetdttu tuleb Eesti kaitsekulude tdstmisele
katte leidmisel kasutada erinevaid rahastamisallikaid, sh Eesti oma eelarve/maksutulu, Eesti
rahvuslikke volakirju, laenud arengupankadest, Euroopa Liidu rahastuse vdimalused, sh MFFi
vahendid, ka SAFE laenuinstrument. Eesti kaalub SAFE laenuinstumendi kasutamist
konkreetsete investeeringute kavandamisel, hinnates, mis tempos on algatuses pakutud
investeeringuid reaalne teha, ning kaaludes mh iihishangete vdimalusi.

Laenuinstrumendi efektiivne rakendamine aitab kaasa FEuroopa ja liikmesriikide
kaitsevdimekuse suurendamisele ning Euroopa kaitsetodstusbaasi tugevdamisele. Samas on
halvenenud julgeolekuolukorras oluline loodava meetme paindlikkus ja tasakaal vajalike
vOimete kittesaadavuse ja hankimise ning Euroopa kaitsetodstusbaasi tugevdamise vahel.
Samuti tuleb viltida pdhjendamatult suure administratiivkoorma loomist meetme rakendamisel
ning viga oluline on arvestada koost66 ja koostalitlusvoime tagamise vajadusega Euroopa
julgeolekusse panustavate Euroopa Liitu mittekuuluvate NATO liitlastega.

Eesti kaitsetodstusettevotetele annab médruse rakendumine voimaluse osaleda laenuraha toel
labiviidavates hanges. Maédruse rakendamisega toetatakse kaudselt ka VKE-de vdimalusi
hangetes osalemisel, Euroopa Liidu suurte kaitsetoostusettevotete tarneahelate avamist ning
piiriiilese koostdd edendamist.

5. Seisukohad

5.1 Eesti toetab SAFE méiruse peamisi eesmirke, milleks on Euroopa Liidu eelarve
rakendamine riiklike kaitseinvesteeringute toetamiseks, et voimaldada Kkiireid ja
suuremahulisi  investeeringuid kaitsevoime tugevdamiseks ning Euroopa
kaitsetoostuse tootmisvoimekuse suurendamiseks. Samuti toetame, et meetme
rakendamisel soodustataks piiriiilest koostood, erinevate piirkondade ja erinevate
suurusega ettevotete kaasatust.

Selgitus: Miiruse lildine eesmirk aitab kaasa Euroopa kaitsevdoime suurendamisele ning
seeldbi ka NATO vodimearenduseesmarkide tagamisele, mis on Eesti otsene julgeolekuhuvi.
Eestile on oluline, et kaitsevaldkond oleks julgeolekuohtudele vastavalt rahastatud ning
voimearenduslikud ambitsioonid sellega koherentselt rakendatavad. Lisaks on meile oluline, et



rahastuse toel toimuks té0stusvoimsuse suurendamine, rahastamisele lihtsustatud juurdepéésu
tagamine (sh VKE-dele ning keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotetele). Médruse kiire
rakendamine julgeolekuvaldkonna eesmirkide tditmiseks Euroopas on kriitilise téhtsusega.
Selle juures tuleb jdrgida, et investeeringud jouaksid vdimalikult laiale ringile nii riigiti kui
kaitsetoostuste pohiselt.

5.2 Eestile on oluline, et kavandatava instrumendi tingimused toetaksid kogu laenuraha
voimalikult Kiiret kasutuselevottu Euroopa kaitsevoime tugevdamisse. Samuti peab
Eesti vajalikuks, et paralleelselt laenuinstrumendi Libiridikimiste ja rakendamisega
jatkuksid arutelud ka solidaarsemate lahenduste iile, sealhulgas toetuste ning iihiselt
tagasimakstavate laenude kasutuselevotu voimaluste osas.

Selgitus: Toetame laenuinstrumendi kiiret menetlemist, aga leiame, et selle rakendamisel on
oluline seada tingimused, mille alusel riigid oleksid tegelikult ka valmis laenu votma. Lisaks
kolblikkuse jm piiravatele tingimustele on seejuures oluline hoida meetme rakendamise
administratiivne koormus minimaalsena ning rakendamine selge ja voimalikult lihtne, et tagada
instrumendi tohus ja laialdane kasutus. Oluline on seejuures selge arusaam laenutaotlusega
esitatava kaitsetoOstuse investeerimisplaani osas. Kuna FEuroopa Liidu liikmesriikide
kaitsevoime tdiendamise vajadused ja vOimeliingad on suured, siis on laenuraha kasutamine
oluline nii sisulise kaitsevoime iilesehitamise jaoks, kui ka sellega kaasneva rahvusvahelise
kuvandi kinnituseks, et Euroopa Liit tegeleb périselt oma kaitsevdime kasvatamisega. Euroopa
julgeolek tugineb jagamatuse printsiibile. Nieme laene olulise osana laiemast
terviklahendusest, kuid leiame, et kaitsevdoime tugevdamisse tehtavaid investeeringuid tuleks
toetada ka thiste, solidaarsete meetmetega nagu iihine laen ja toetused. See on kooskdlas
Euroopa Liidu alusviirtuste ja -eesmérkidega, sealhulgas lihtekuuluvuse ja vastastikuse toe
pohimotetega.

5.3 Eesti soovib, et mairus looks laenuraha kasutamiseks sobilike tegevuste osas
minimaalselt piiravaid tingimused. Peame oluliseks, et laenu saamiseks esitatava
kaitsetoostuse investeerimisplaani nouded oleksid voimalikult lihtsad. Soovime, et
instrument voimaldaks investeeringuid voimete arendamiseks ja rakendamiseks
vajalike varade ja taristu soetamisse, samuti kasutada rahastust uute tootmisliinide
loomiseks ning Balti kaitseliini rajamiseks.

Selgitus: Kuigi Eesti toetab selgelt Euroopa kaitsetoostuse arendamist, ei saa see tdnases
julgeolekuolukorras ning ohuhinnangute juures tulla kiire kaitsevoime tdstmise ja kaitsehangete
arvelt, seetdottu on oluline hoida toetuskdlblikkuse piirangud minimaalsel tasemel ning
toetatavate valdkondade loetelu vastavana Euroopa kaitsevdoime vajadustega.

Tahis on, et rahastada oleks vdimalik kaitsevoime arendamiseks vajalikke valdkondi kogu
spektri ulatuses ning et nende vOimete hankimine toimuks reeglina konkurentsipdhiselt.
Arvestades, et eelndu iiheks eesméirgiks on Euroopa kaitsetoOstuse tugevdamine, peame
oluliseks, et meetmega oleks voimalik rahaliselt toetada uute tootmisliinide rajamist, mis
omakorda suurendaks tootmismahte ja tagaks liikmesriikidele tdiendava voimaluse
kaitseotstarveliste toodete tellimiseks Euroopa kaitsetodstuselt. Sama oluline on toetada
litkkmesriikide ja laiemalt Euroopa kaitsevOime jaoks olulisi taristuprojekte nagu
laskemoonaladude rajamine ja vastase litkuvust takistavad meetmed nagu Balti kaitseliin. Balti
kaitseliini eesmirk on tugevdada Euroopa idapiiri vastupanuvdimet julgeolekuohtudele ja see



on Euroopa kaitse valges raamatus ning Euroopa kaitseinvesteeringute programmi eelndus
nimetatud ithena olulistest Euroopa-iilestest vdimearendusprojektidest.

5.4 Kolblikkuse kriteeriumites eelistame 35% import-komponentide osakaalu tdendamist
méiruses pakutud 65% Euroopa Liidu jt lubatud piirkonnast parit komponentide
asemel. Samuti soovime viltida raporteerimist allhankijate tasandil. Soovime
disainioigust kolblikkuse tingimustest kustutada voi vihemalt tagamist, et see ei piira
teatud Kkriitiliste voimekuste hankimist.

Selgitus: Toetame kdlblikkuse piiranguna Euroopa kaitsetoostuse viliste komponentide
hoidmist varasemates kaitsetoOstuse toetamiseks loodud kriisimeetmes sdtestatuga samal
tasemel. Samas soovime, et madruses keskendutaks mitte 65% Euroopa Liidu jm lubatud
péritoluriikide komponentide osakaalu tdendamisele, vaid 35% imporditud (ehk kolmandatest
ritkidest parit) komponentide iilevaatele, kuna see on administratiivselt oluliselt vihem
koormav. Samuti soovime véltida allhankijate tasandil raporteerimiskohustusi, kuna see on
keeruline ja acgandudeyv iilesanne.

Soovime kustutada médrusest kdlblikkuse tingimuste hulka kuuluva ndude, mille kohaselt
hangitava toote disainidigus, sh digus iseseisvalt asendada voi eemaldada Idpptootest selle osi
vOi komponente, peab kuuluma EL péritolu kaitsetodstusettevottele voi liikmesriigile.
Arvestades piiranguid, mis vodivad kehtida kolmandatest riikidest péarit tundlike, eriti
kdrgtehnoloogiliste komponentide suhtes, voib selline ndue osutuda takistuseks kriitiliselt
vajalike vOimete hankimisel. Kui disainidiguse ndue siiski méarusesse jadb, peame oluliseks
selget ja iihist arusaama selle moju ulatusest kaitsevdime seisukohalt olulistele voimetele ning
tagamist, et see ndue ei takista meil seatud eesmérkide tditmist.

5.5 Eesti toetab iildist liihenemist iihishangete soosimisele, mis suurendab kulutéhusust ja
toetab liikkmesriikide koostegutsemise voimet. Eesti peab oluliseks méiruses seatud
voimalust arvestada laenukolbulikuna ka hankeid, mille viib lédbi liikmesriik iiksi.
Eesti toetab mairuses sisalduvat ettepanekut iihishangete soodustamiseks
olemasolevate raamlepete avamisel teistele liikmesriikidele. Eesti hindab vdoimalust
kasutada iihishangetes viljakuulutamiseta libirddkimistega hankemenetlust, kuid
soovib lisada soovitust kutsuda ldbiraéikimistele rohkem kui iiks ettevotja, et tagada
konkurents. Peame oluliseks, et miirus lubaks hangete kiigus seada tingimusi
tootmise lokaliseerimiseks piiririikides.

Selgitus: Laenuinstrument SAFE ndeb Euroopa kaitsetoOstusbaasi tugevdamisel ja mahtude
suurendamisel olulise tegurina litkmeriikide vahelisi iihishankeid. Eestib toetab iildiselt seda
lahenemist, sest iihishangete rakendamine tagab tootjale parema prognoosi tellimuste mahust,
voimaldab suurendada tellimust ning véltida liikmesriikide tellimuste vahelist konkurentsi ja
sellega kaasneda vdivat tdiendavat hinnatdusu. Samas peame oluliseks méadruses erandina
mérgitud vOimalust toetada laenurahaga teatud tingimustel ka tihe litkmesriigi poolt
labiviidavaid hankeid, sest ei saa vilistada voimalust, et litkmesriik leiab oma kaitsevoime
tugevdamiseks olulise lahenduse, mida on keeruline erinevatel pdhjustel tihishankena teostada.

Toetame mééruses véljatoodud ettepanekud hankedirektiivi erandite rakendamiseks hangete
labiviimisel. Leiame, et vdljakuulutamiseta lébirdakimistega hankemenetluse voimaldamine on
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kriisimeetme rakendamisel suurenenud julgeolekuohu olukorras oluline vahend
hankemenetluse kiirendamisel. Kuna véljakuulutamiseta labirdékimistega hankemenetluse
kasutamist pohjendatakse eelkdige kiireloomulisusega, mitte tingimata hanke tundliku
iseloomuga, soovitame lisada suunise kutsuda ldbirdékimistele rohkem kui iiks ettevotja; see
aitaks dra kasutada konkurentsi ning tagaks mh ka Eesti ettevotjatele paremad voimalused
osaleda piiriiilestes hangetes, arvestades riikide kalduvust eelistada kohalikke ettevdtjaid.
Samuti toetame ettepanekut kohaldada olemasolevaid raamlepinguid liituvatele hankijatele, kes
algse hankelepingu osapooleks ei olnud, arvestades pakkujate vdimekuse ja ndusolekuga. See
vOimalus aitab kokku hoida hanke labiviimiseks kuluvat aega ning vdimaldab kaitsevdime
tostmiseks vajalikke hankeid 1bi viia kiiremini.

Lisaks olemasolevatele pakutud eranditele soovime madruses kajastada ka tootmise
lokaliseerimisega seotud erandit, et luua selge ja iihemottelise diguslik alus, mille jargi oleks
piiriritkide puhul tootmise lokaliseerimine kriisiolukorras vaikimisi lubatud. Arvestades
mahukaid investeeringud kaitsevaldkonda ning halvenenud julgeolekuolukorda, véimaldaks
hankeleppe osana varustuse tootmise vO1i hooldusega seotud etappide teostamine Eestis oluliselt
parandada meie varustuskindlust.

5.6 Eesti peab piiravaks noéuet, et kolmandate riikidega hankekoostoo eelduseks on
Euroopa Liidu ja vastava riigi vahel s6lmitud julgeoleku- ja kaitsekoostoo kokkulepe.
Eestile on oluline, et mairusega loodavad koostoo tingimused looksid voimaluse
koostooks samameelsete NATO liitlastega, kes ei ole Euroopa Liidu liikmesriigid, ning
voimaldaksid nendega iihishangete libiviimist.

Selgitus: Eesti toetab Euroopa kaitsetdostuse tarneahelates riskide maandamist, kuid ei nde
kaitsevoime soetamist NATO liitlastelt riskina. Meile on oluline hoida suhteid juba
olemasolevate oluliste partneritega ja tagada tarneahelate paindlikkus, millel vib kriisi ajal olla
kriitiline roll. Seepdrast toetab Eesti, et méédruse rahastamistingimused oleksid voimalikult
vihepiiravad Eesti jaoks olulistele liitlastele ja kaitsekoostdd partneritele NATO-s.

Eesti ei pea Euroopa Liidu ja kolmandate riikide vahel sdlmitud julgeoleku- ja kaitsekoostoo
kokkuleppe olemasolu SAFE instrumendi raames tehtava koost6o eeltingimusena vajalikuks.
Antud koostookokkulepped ei ole ettendhtud kasutamiseks kontekstis, mida SAFE maéédrus
reguleerib, seetdttu ndeme kokkuleppe sissetoomist madruse kontekstis pigem ebavajaliku
piiranguna. Euroopa julgeolekuhuvides on tagada Euroopa NATO liitlaste voime-eesmérkide
taitmine. SAFE laenuinstrumendil on voimalus toetada, et eesmérgid saaksid koherentsemalt
ellu viidud, see toetaks kaitsevoime olulist tostmist ning laiemalt Euroopa panust
transatlantilisse julgeolekusse, seetottu tuleb osalustingimuste osas NATO liikmesriikidele
piirangute kehtestamist viltida.

5.7 Eesti eelistab, et miiruses oleks paindlikkus soetada kaitseotstarbelisi tooteid ja
teenuseid ka Euroopa Liidu ja/voi majanduspiirkonna vilistest samameelsetest
riikidest. See on vajalik, et tagada ajakriitilistes olukordades toodete ja varustuse
oigeaegne kiittesaadavus juhtudel, kui Euroopa turg ei suuda neid vajadusi piisavalt
Kkiiresti tiita.
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Selgitus: Euroopa Liidust parit toodangu eelistamine on {ihelt poolt vajalik, et toetada kohaliku
kaitsetdOstuse arengut; teisalt on vajalik tagada ka kriitiliselt oluliste kaitseotstarbeliste kaupade
ja teenuste pidev kéttesaadavus. Seetdttu on Eesti jaoks oluline, et kriitiliste kaitseotstarbeliste
kaupade hankimisele kolmandatest riikidest oleks regulatsioonis jietud teatud paindlikkus
nditeks juhtudeks, kui antud toodet ei ole vdimalik Euroopa turult mdistliku aja jooksul ja
vajalikus koguses kitte saada.

5.8 Eesti toetab viljapakutud ajutist kidibemaksuvabastust SAFE instrumendi raames
hangitavatele toodetele. Eesti eelistab, et kiibemaksusoodustus SAFE instrumendi
eesmirkide saavutamiseks oleks otsustatud kiibemaksudirektiivi muutmise kaudu
ithehiilselt, mitte erandkorras SAFE instrumendi raames Kkvalifitseeritud
hialteenamusega.

Selgitus:
Eesti toetab médrusega pakutavat ajutist kdibemaksuvabastust SAFE instrumendi rakendamise

kaudu hangitavate kaitseotstarbeliste kaupade osas. Komisjoni selgitusel mdeldakse ajutise
kdibemaksuvabastuse all vabastust mahaarvamise digusega, ehk 0% kdibemaksumaira. Peame
seda voimalust riikidele kaitsevdime tdstmisel majanduslikult stimuleerivaks meetmeks.
Maksuvabastus vabastab vahendid vajalike kaitseotstarbeliste toodete hankimisele, kiirendades
nii ildist kaitsevoime tOstmist. Midrusega véljapakutud maksuvabastuse iile otsustamisel
peame oluliseks jargida maksu- ja tollivaldkonna iihehdilsusega otsustamise protseduuri.

5.9 Eesti toetab SAFE instrumendi rakendamist koostoimes teiste Euroopa Liidu
programmidega, sealhulgas voimalust toetada juba to60s olevate kaitsevaldkonna
algatusi ja nende erinevaid kasvufaase. Seejuures peame vajalikuks tingimust, et eri
instrumentidest ei kaetaks kulusid, mis on saanud juba varasemalt rahastuse.

Selgitus: Soovime tagada, et SAFE méérus lahtuks praktikatest, mida on rakendatud ka
varasemate programmide mairustes (nagu EDF, EDIRPA ja ASAP), ehk laiendada juba t66s
olevate instrumentide rakendamise efektiivsust, tagades tihtsema kaitsevaldkonna arendamise.

Arvamuse saamine ja kooskolastamine

Eelndu kohta esitasid oma seisukohad Rahandusministeerium ja Vilisministeerium ning Eesti
Kaitse- ja Kosmosetoostuse Liidult. Esitatud arvamusi on seletuskirja koostamisel arvesse
voetud.
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